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Vilgységi Onkorminyzatok Térsuldsa
2023. EVES OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES

VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az c¢ves ellendrzési jelentés a Pénzilgyminisztérium altal 2022. augusztusdban kiadott
madszertan szerint keriilt Gsszeallitasra.

A 2023, évi ellenorzési tervet a Magyarorszag helyi dnkormdnyzatairdl szold 2011, évi
CLXXXIX: trvény (tovabbiakban: Motv.), az allamhaztartasrol szoldo 2011. évi CXCV.
térvény (a tovdbbiakban: Aht) 62. §-dban, valamint a koliségvetési szervek Belsd
kontrollrendszerérol és belsd ellenOrzésérdl széld 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Bkr.) figyelembevételével késziteuék el.

A belsd ellendrzés — az Aht. vonatkoz6 jogszabalyi helye szerint — fiiggetlen, targyilagos
bizonyossigot adé ¢s tandcsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenérzitt szervezet
miikodését fejlessze és eredményességét nivelje. A belsd ellendrzés az ellendrzott szervezet
céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkdzelitéssel és modszeresen értékeli, illetve
fejleszti az ellenGrzétt szervezet kockézatkezelési, ellendrzési és irdnyitasi eljardsainak
hatékonysagéat.

A jogszabalyoknak ¢és belsd szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint a gazdasigossagot,
hatékonysdgot ¢€s eredményességet vizsgilva a belsd ellendrzés megdllapitasokat és
ajanlasokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetije részére.

A belst ellendrzés feladata:

a/ vizsgilni ¢s értekelni a folyamatba épitent, elbzetes és utélagos vezetdi ellendrzési
rendszerek Kiépitésének, mikodésének jogszabdlyoknak ¢&s szabdlyzatoknak valo
megfelelését;

b/ vizsgalni és értékelni a pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszerek miikddésének
gazdasagossagal, hatékonysdgat és eredményességét;

¢/ vizsgalni a rendelkezésre 4ll6 erbforrasokkal valé gazdéilkodast, a vagyon megdvisit és
gyarapitasat, valamint az elszamolasok, beszimolok megbizhatdsagat;

d/ a vizsgalt folyamatokkal kapesolatban megdllapitdsokat és ajanlasokat tenni, valamint
elemzéseket, értékeléseket késziteni a kiiltségvetési szerv vezetdje szdméra a
kiltségvetési szerv milkddése eredményességének novelése, valamint a folyamatba
épitett, elbzetes és utdlagos vezetdi ellendrzési, és a belsd ellentrzési rendszerek
javitasa, tovabbfejlesztése érdekében;

¢/ ajanlisokat ¢€s javaslatokat megfogalmazni a kockdzati tényezék, hidnyossigok
megsziintetése, kikiiszobilése érdekében;

f/ nyomon kovetni az ellenorzési jelentések alapjdn megtett intézkedéseket.

A belst ellenorzési tevékenység modszerei:
- szabalyszerlségi -,
- peénzigyi -,
- rendszer -,
- ésateljesitmény-ellendrzések.




A belsé ellendrzést wvégzd személyek munkajukat a vonatkozd jogszabalyok, a
Pénziigyminiszter altal kozzétett modszertani Gtmutatok, a nemzetkdzi belsd ellendrzési
standardok és a koltségvetési szerv vezetdje dltal jovdhagyott belsd ellenbrzési kézikdnyv
szerint végzik.

A belsé ellenorzési folyamat soran megvaldsitja a vonatkozd jogszabalyokban koriilirt
ellendrzési folyamat elemeit:

- atervezés elokészitését,

- akockdzatelemzést,

-  atervezést,

- az ellendrzés végrehajtasat,

- ajelentéskészitést,

- anyomon kiveteést,

- ¢saz utdvizsgalatot.

A belso ellendrzés célja, hogy

- vizsgilja a szervezet miikbdésének szabdlyozottsagat, a tevékenység gyakorlisa
soran a hatdlyos jogszabdlyok, belst szabalyzatok ¢és vezetdi rendelkezések
betartsat,

- ellendrizze, és javaslataival folyamatosan fejlessze a folyamatba épitett elozetes és
utolagos, vezetdi ellendrzes érvenyesiiléset,

- megillapitsa, hogy a vagyonnal szabdlyszerlien, szabdlyozottan, gazdasigosan,
hatékonyan gazdalkodnak-e?
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TARTALOMJEGYZEK
I. A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § a.) pont)

V1. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa)
pont)

I/1/a. A targyévre vonatkozo éves ellenbrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

I/1/b, Az ellenbrzések sordn biintetd-, szabdlysértési. kartéritési, illetve fegyelmi eljrds

meginditisira okot ado cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyaniija kapesan tett

jelentések szama és rovid dsszefoglaldsa

I/2. A bizonyossigot ado tevékenységet elbsegitd és akadalyozd tényezok bemutatisa
(Bkr. 48. § ab) pont)

I/2/a. A belso ellendrzési egység humanerdforras-ellatottsaga

I2/b. A belsé ellendrzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkciondlis
fliggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

I/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjén)

I/2/d. A belso ellenéri jogokkal kapesolatos esetleges korlatozasok bemutatésa

[/2/e. A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

I/2/f. Az ellendrzések nyilvantartisa

I/2/g. Az ellenbrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozoé javaslatok

[/3. A tandcsadé tevékenység bemutatisa (Bkr. 48. § ac pont)

11, A Belsé kontrollrendszer miikidésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48. § b) pont)

II/1. A Belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaganak, hatékonysdgénak
és eredményességének nivelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba)

pont)
172, A Belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

III. Az intézkedési tervek megvalositisa (Bkr. 48. § ¢) pont)




1. A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa (Bkr. 48. § a.) pont)

2023-ban a belsé ellenérzést az ellendrzési terv szerint a Vdlgységi Onkormanyzatok
Tarsulasa belsé ellendrzési feladatallatisdban részivevd dnkormanyzatokndl kiilsd szolgaltato
bevondsdval teljesitette.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48, §

aa nt

Osszességében 13 témiban dsszesen 21 vizsgilatot végeztem, melyekre 252 revizori napot
hasznéltak fel. Soron kiviili ellendrzés nem volt. Vizsgalatokat a 2023, éves belsd ellendrzési
tervben foglaltaknak megfeleloen szerveztek.

Elvégzett belso ellenbrzésck szama dsszesen 21 ellendrzés, melybol:
11 db szabalyszeriiségi ellendrzés,
2 db pénziigyi ellendrzés,
7 db rendszerellendrzés,
1 db teljesitmeény ellendrzés,
0 db utbellendrzés.
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I/1/a. A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések bsszesitése

A 2023, évi belsd ellendrzési tervben tervezett 13 témaban Gsszesen 21 ellendrzést a belso
ellenérzés elvégezte. Soron kiviili ellendrzés nem volt. Elmaradt ellentrzés nem volt.
Athliz6do ellendrzés nem volt.

A ,Belst Ellentrzési Kézikonyv" elbirasal szerint a belso ellendr kiteles dsszesitett értékelést
és véleményt megfogalmazni az altala ellendrzitt teriiletrol. Az értékelés az alabbiak szerint
alakult:

- megfeleld: 4 db
- korlatozottan megfeleld: 17db
- gvenge: nem volt
- kritikus: nem volt
- elégtelen: nem volt.
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i, kartéritési, illetve fegyvelmi eljaris

meginditisdra okot add cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gvanija kapesin
tett jelentések szima és rivid Hsszefoglalisa

Az ellentrzés biintetd, szabdlysértési, kartéritési illetve fegvelmi eljaras meginditasara okot
ado cselekményt nem tart fel.

1/2. A bizonyossigot adé tevékenységet elosegiti és akadalyozd tényezok bemutatisa
(Bkr. 48. § ah) pont)

A  belsd ellenfrzés a Volgységi Onkormanyzatok Téarsuldsa belsdé ellendrzési
feladatalldtdsaban résztvevd tnkorményzatoknal kiilsé erbforras bevonasaval valdsult meg. A
belsd ellendrzési tevékenységet akadalyozo tényezdk nem meriiltek fel. A belsé ellendrzeés
2023, évi ellendrzési tervében meghatirozott ellendrzéseket a hatdlyos belsd ellenbrzési
kézikdnyv szerint végezte.

1/2/a. A belsi ellendrzési epvsége humdneriforrias-ellitotts:i

Vilgységi Onkorményzatok Tarsulisa a 2023. évi belsd ellendrzési feladatokat killsd
szolgdltato bevonasaval latta el.

A kiilsd szolgaltato belsé ellenér rendelkezik belsé ellendri regisztracidval, igy megfelel az
Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében elbirtaknak.

A killsd szolgaltatd képzettsége megfelel a belsd ellenér megfelel a koltségvetési szervnél és
koztulajdonban 4llé6 gazdasagi tarsasagnal belsd ellendrzési tevékenységet végzok
nyilvintartdsardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a kéltségvetési szervek
vezetbinek és gazdasagi vezetGinek belsd kontrollrendszer témaju kotelezd tovabbképzésérdl
sz6ld 22/2019. (XIL 23.) PM rendeletben meghatdrozott feltételeknek.

A belsb ellendr a kételezd tovabbképzési kitelezettségének (ABPE-I1.) 2023. évben nem volt
kitelezett.

L/2/b. A belsié _ellenirzési_egység és a belsé ellenirik szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa (Bkr. 18-19. §-a alapjin)

A funkciondlis figgetlenség az ellenbrzés sordn megvalosult, a belsd ellendrzések
megtervezeése, megszervezese es végrehajtasa a Bkr. elirdsainak megfelelden tortént.
Az ellenbrzési tevékenységet akadalyozo ténvezd nem volt, az egyiittmikidés megfeleld volt.

1/2/e. _Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjdin)

2023. évi ellendrzés soran nem fordultak el6 dsszeférhetetlenségi esetek.

1/2/d. A belso ellendri jogokkal kapesolatos esetleges korliatozasok bemutatasa

A bels ellendrzés sordn az ellendrzés valamennyi dokumentécidhoz hozzafért. Az ellenbrzén
szervnél, illetve szervezeti egységnél mind a vezetdk, mind az alkalmazottak a sziikséges
tajékoztatast megadtak.

Az ellendrzések lefolytatasat az ellendrzitt szervezet semmilyen modon sem akadalyozta.



porehajtisit akaddlvozd ténvezik

A belso ellendrzés végrehajidsat nem akadalvoztdk kiilsé tényezok.

1/2/f. Az ellendrzések nvilvintartisa

A Bkr. dltal el6irt ellendrzési nyilvantartasban rogzitésre keriiltek a belsd ellendrzés altal

vegzett ellenbrzés targya, az ellenbrzés kezdetének ¢s lezdrasinak idGpontja, a belsd
ellendrzését végzd neve, a vizsgalat iddszak, valamint az intézkedési terv készitésének
szllkségessége. A dokumentumok megorzési helye a bels ellendrzést végzo szervnél.

1/2/g. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

Az Ellendrzési Kézikonyv szabalyait évente szilkséges feliilvizsgdlni, az aktudlis véltozasok
kezelése folyamatosan t6rténik.

A tanicsadd tevékenvség bemutatisa (Bkr, 48. § ac pont

Tandcsadoi tevékenység 2023, évben folyamatosan tortént.

IL A Belsé kontrollrendszer mikiidésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjin (Bkr. 48. § b) pont)

/1. A  Belsé  kontrollrendszer  szabilyszeriiségének,  gazdasigossdginak,
hatékonvsdginak és eredménvességének niivelése, javitdsa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

Megallapitasokat rangsoroltam, aszerint, hogy milyen hatdssal vannak az ellenérzin
tevékenységre, beleértve a belsé iranyitdsi és ellendrzési rendszer hatékonysigira és
eredményességére vonatkozd befolyasukat:

Az elvégzett vizsgilatokra az ellendrzott szervezetek, illetve szervezeti egységek vezetdi
részérdl észrevétel tobb esetben is érkezett, amelyet a Bkr. rendelkezései alapjin kezelt a
belsé ellentrzesi vezetd,

11/2. A Belsé kontrollrendszer 6t eleménck értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A Belso kontrollrendszer szorosan kapesolodik egyes elkillonitett, de egymassal dsszefiiggd
celok sordhoz. Ezek a 6 célok. funkci6, folyamat és tevékenység végrehajtdsin keresztiil
valosulnak meg.

A Belsé kontroll rendszerét a Pénziigyminisztérium altal kézétett modszertani Gtmutatok
alapjan kell kialakitani. Minden dllamhdztartisi szervezeinek Onmaginak - a sajat
adottsdgainak ismeretében - kell megfogalmazni, hogy hogyan hajtja végre az dllamhéztartasi
torvényben, a kormdnyrendeletekben megfogalmazott eldirdsokat.




11/2.1. Kontrollkérnyezet
Belsd szabdlyzatok

A belsdé szabdlyzatokat folyamatosan aktualizaltak a killsé komyezet valtozadsaival
tsszhangban. A gyakori viltozasok miatt a teljes naprakészsép nehezen biztosithato.
Feladat-, és felel6sségi kirik

A szervezet rendelkezik a hatds-, jog- és felelosségi kirik rigzitésére kiadott és rendszeresen
aktualizilt hataskori jegyzékkel. A teljes személyr allomany munkakori leirdsokkal
rendelkezik.

A folyamatok meghatirozisa és dokumentilisa

A szervezet rendelkezik Belsé kontroll kézikényvvel, ugyanakkor az ellenérzési nyomvonal
foként a pénziigyi-szamviteli folyamatokat fedi le, az éves feliilvizsgélat nem minden esetben
valésul meg.

Humén-eréforras

A szervezet huméneréforras ellatottsiaga problémat mutat.

Etikai értékek és integritis

A szervezeti struktira vildgos, dltalaban egyértelmien kialakitottak a felelGsségi-, hataskori
viszonyok, feladatok. Az etikai értékeket az etikai kodex jeleniti meg az allomany szamara.
11.2.2 Integrilt kockdzatkezelési rendszer

A kockidzatok meghatdrozisa és felmérése

A szervezt kialakitotta a kockazatok nyilvantartasit, elkészitetick a kockazatok értékeléséhez
az dsszesitést, Azonban még nem teljes korti a kockdzatok meghatarozasa, feltardsa.

A kockizatok elemzése

Az ellendrzési nyomvonalban a szervezet tevékenységére jellemzd 6sszes folyamatot fel kell
tiintetni, amit oly mértékben kell részfolyamatokra bontani, hogy az alapul szolgidljon a
kockazati tényezbk felmérésére és a kockazatok elemzésére, kezelésére is.

A kockizatok kezelése

A megkezdett kockdzatelemzés értékeléseinek megfeleloen a kockdzatok kezelését (a
sriikséges intézkedések megtételét, intézkedési tervek kidolgozasat) el kell majd végeeni, a
nyilvantartasokba be kell vezetni.

A kockdzatkezelés teljes folyamatinak feliilvizsgalata

Evente legaldbb egyszer értékelni kell a szervezetet érinté kockazatokat.

Csalds, korrupcio, integritas

Az elbirt szabdlyzatokkal rendelkeznek, igy az integritdsi és korrupcids kockazatokra
vonatkozo bejelentésének fogaddsardl és kivizsgdlisardl szolo szabdlyzat, a szervezeti
integritdst sértd események kezelésének eljarasrendije.

11.2.3. Kontrolltevékenvségek

Kontroll stratégidk és modszerek

Az ellenfirzés sordn tett megallapitasok szerint egyes folyamatok esetében a kontrollpontok
hidnyoznak, vagy helyteleniil — formdlisan — vannak végrehajtva. Az engedélyezési és
jovdhagydsi eljardsok, a feladat, hatas- és felelosségi korik elhatirolisa rendezett, az SZMSZ-
nek megfeleld.

Feladatkiirik szétvalasztasa

Az ellendrzési nyomvonal kidolgozasa sordn figyelemmel kellett lenni a logikai sorrendre és a
teljes lefedettségre. A folyamatgazdak (feleldsségi szintek) minden esetben megjellésre
keriiltek. Az SZMSZ ¢és a bels6 szabdlyok a feladatkoriket nagyrészt megfelelden valasztjak
szét (foként a gazddlkodasi folyamatokban), de a szabalyozas és a fluktudcid miatti
fisszehangoltsig tiibb esetben, iddben elvilik egymastol.

A feladatvégzés folytonossiga

A folyamatossag biztositott. Amennyiben 1ij munkaerd lép be. gy amennyiben lehetséges
biztositjdk az eldddel parhuzamos munkavégzést, és az ligyek dtadas-atvételét.



kommunikicids rendszer

[nfurm dcid és kommunikicio

A szervezet informdcids és kommunikdcios rendszere az irott alap (papir, elektronikus)
rendszeres és nem rendszeres jelentések, feljegyzések, valamint a verbalis alapokon nyugvo
crickezleteken, illetve referdlasokon  keresztiil  kialakitdsra  keriilt. Rendszeres
munkamegbeszéléseket tartanak,

Iktatdsi rendszer

A szervezethez erkezd ligyiratok, okmanyok tekintetében az archivilds és informéaciéaramlas
szabalyozottabb ¢s konnyebben ellenbrizhetd, nyomon kovetheté médon, egyben
papirtakarckosan és gyorsabban t0rténik az 0j iktatdsi rendszer (ASP) bevezetésével.
Hidnyossigok, szabdlytalansigok, korrupcio jelentése

A bels ellendrzés 2023-ben 0 esetben tett megallapitdst szabalytalansdg miatt.

I1.2.5. Nvomon kivetési rendszer (monitoring)

A monitoring megvalosuldsanak formdi a szervezetnél:

Belso ellendrzés,

Vezetbi értekezletek, apparatusi értekezletek

Kiilsé allamhdztartasi ellendrzések,

Folyamatba épitett elozetes, utélagos és vezetdi cllendrzések — t6bb esetben nem
dokumentalt, igy kockézatot jelenthet,

Beszamolok, adatszolgdltatasok,

Leltér,

Onellenérzések,

Intézkedési tervek, megvalésitas nyomon kovetése, nyilvantartisok.

A vezetdi belsd ellendrzések folyamatosak, az ellendrzésekrdl esetenként késziilt feljegyzések
nyilvantartisba keriilnek, a feltdrt hidnyossdgokra megéllapitast tett az ellendrzés.

A belsé kontrollok értékelése

A koltségvetési szerv vezetSje minden év elején a jogszabélyi eldirasokkal sszhangban
nyilatkozik a kontrollrendszerek szabélyszerii, gazdasdgos, hatékony és eredményes
mitkddtetésérol.

Belsi ellendrzés

A belsd ellendrzés kiilsé szolgaltat6 altal biztositott, a szervezeti hierarchidban elfoglalt helye
a vonatkozo jogszabalyok el6irdsa szerinti, a funkcionalis fliggetlenség biztositott.

A belso ellendr bizonyossagot ad6 tevékenység és tanicsado tevékenység keretén belill hajtott
végre ellendrzéseket. A belsd ellendrt nem vontdk be egyéb folyamatok miikédtetésébe a
fliggetlensége nem sériilt.

ol M

III. Az intézkedési tervek megvaldsitisa (Bkr. 48. § ¢) pont)

Az ellendrzétt szervezeick eclfogadtdk a jelentések megdllapitasait. A javaslatokra
vonatkozéan elkészitettick az intézkedési tervet, amely felelosoket és hatdridéket is
megfogalmazott. Az intézkedések egy részének végrehajtasanak hatdrideje 2024, év.

Bonyhad, 2024. februar 15.
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