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26/2021. (X1.26.) VOTth. 1. szamu melléklet

Volgységi Onkormanyzatok T4rsuldsanak
Stratégiai ellenorzési terve
2020 —2024. év
1. szami modositasa

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szoldo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 30. § (2) bekezdésének értelmében: 30. § (2) A
stratégiai ellenOrzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgalni.

A Volgységi Onkormanyzatok Tarsuldsdnak Stratégiai ellendrzési terve 2020 — 2024. év vo-
natkozéasdban késziilt 2019. novemberében. A Bkr. eldirasai szerint a stratégiai ellendrzési
terv 4 évre késziilt és szlikség szerint feliil kell vizsgalni.

A feliilvizsgalat sziikségességét a jogszabalyi eléirasok valtozasa, valamint az Allami Szam-
vevOszek iranymutatasai, ontesztjei, helyénvaldsagi kritériumai, és a jelentéseiben megfogal-
mazott szakmai anyagok iranymutatasa teszi indokoltta.

A megfeleld belsd kontrollrendszer kialakitdsa, valamint a szakmai anyagok tdmogatjdk a
hatékony ¢és eredményes kontrollok kialakitasat, a kockézati tényezok feltarasat és a sziiksé-
ges intézkedések meghozatalat.

A jogszabalyi eldirdsok szerint kiemelt figyelmet kell forditani:
- az integralt kockazatkezelésre,
- az integritast sértd események kezelésére,
- az integritast sértd események és panaszok bejelentd rendszerére,
- akozérdeki adatok kozzétételére,
- valamint az adatkezelésre.

A kiemelt fontossagu feladatokkal sziikséges kibOviteni a stratégiai ellendrzési tervet.

A Volgységi Onkorméanyzatok Tarsuldsanak Stratégiai ellenérzési terve 2020-2024. év 1.
szamu modositasa a kovetkezo:

Volgységi Onkormanyzatok Tarsuldsanak Stratégiai ellendrzési terve 2020-2023.
1. szdm modositasa

A Bkr. 30. § (1) bekezdése alapjan a belsé ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet ké-
szit, amely - 6sszhangban a szervezet hosszl tavu céljaival - meghatdrozza a belsd ellendrzés-
re vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kovetkez6 évekre, és az alabbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tavu célkitiizéseket, stratégiai célokat;

b) a belso kontrollrendszer altalanos értékelését;

c) a kockazati tényezoket és értékelésiiket;

d) a belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési €s képzési tervet;

e) a sziikséges erdforrasok felmérését elsésorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek te-
kintetében;



f) az a)-c) pont alapjan meghatérozott ellendrzési prioritasokat és az ellendrzési gyakorisa-
got.
A Bkr. 31. § (1) bekezdés alapjan a belsd ellendrzési vezetd - 0sszhangban a stratégiai ellen-
Orzési tervvel - Osszedllitja a targyévet kdvetd évre vonatkozo éves ellendrzési tervet. Az éves
ellendrzési tervnek a stratégiai ellendrzési tervben és a kockdzatelemzés alapjan felallitott
prioritasokon, valamint a belsd ellendrzés rendelkezésére allo erdforrasokon kell alapulnia.
Az elvégzett kockazatelemzés soran magas kockazatinak mindsitett tertiletekre az éves ellen-
Orzési terv készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehetd legrovidebb idon beliil
ellendrizni kell.

A stratégiai ellenérzési terv nem konkrét ellenérzési programokat tartalmaz, hanem a belsd
ellendrzés atfogd céljaira, a folyamatok kockdzataira €s a belsd ellendrzés fejlesztésének
iranyara vonatkoz6 megallapitasokat fogalmaz meg.

a) A hosszu tavu célkitiizések, stratégiai célok

A Volgységi Onkorméanyzatok Tarsuldsdnak hosszl tavi célkitiizései:

e Fenntarthat6 kornyezet €és szolgéltatasrendszer kialakitasa, amely egyarant szolgalja a
helyi és térségi lakosokat.

e Biztositsa a vezetés tdmogatasat, segitse a dontések meghozataldban.

e EU mtkddési irdnyelveknek valo megfelelés.

e A gazdalkodas egyensulyanak, szabalyszertiségének folyamatos biztositasa, a gazdal-
kodas hatékonysaganak novelése.

e Olyan emberi eréforras gazdalkodas megvalodsitasa, amely eldsegiti az onkormanyza-
tok, a koltségvetési szervek és az onkorményzati gazdasagi tarsasagok rovid és kozép-
tavu céljainak megvaldsulésat.

e Tovabb kell novelni az informatika szerepét az elektronikus levelezésben ¢€s az elekt-
ronikus eljarasok alkalmazasaban.

e Optimalis intézményrendszer kialakitdsa és miikddtetése, a szocialis ellatd rendszer
fejlesztése.

e Valamint:

-Belsd kontroll rendszer megerdsitése.

-Vezet0Oi elszamoltatas novelése.

-Szabalyozottsag szervezet szintjén valo dsszehangolasa.

-Miikddesi kockéazatok csokkentése.

-Az integritas szemlélet fokozasa.

- A kockézatkezelés haté¢konysaganak novelése.

- A kozérdekii adatok nyilvanossaganak biztositasa.

- A kozbeszerzések, beszerzések szabalyszerti lebonyolitdsanak biztositasa.
- A cél jellenli timogatasok elszamoltatasa.

A belsé ellendrzés célkitlizései, stratégiai céljai:

A Bkr. 2. § b) pontja szerint a ,,belsd ellendrzés: fliggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és
tandcsado tevékenyseég, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze €s
eredményességét novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkdzelitéssel €s modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi €s
belsd kontrollrendszerének hatékonysagat™.



A belsé ellendrzés célja a tarsult onkormanyzati kor egészére kiterjedd egységes ellendrzési
rendszer keretében a folyamatos ¢és rendszeres ellendrzés alapjainak megteremtése €és tovabb-
fejlesztése, a kornyezeti valtozasokra kiillonb6z6 modon reagalo rendszerek vizsgalata, értéke-
1ése.

A Bkr. 30. § (2) bekezdésének értelmében:
30. § (2) A stratégiai ellendrzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgélni.

A jogszabalyi valtozasoknak megfelelden, torvényi kotelezettség teljesitése érdekében a stra-
tégiai tervet szlikséges kiegésziteni a kovetkezo belsd ellendrzési fokusz témakkal:

o Kozbeszerzések €s a kdzbeszerzési eljarasok szabalyszertisége.

e Vilasztasokkal, népszavazasokkal kapcsolatos ellendrzések.

o Kozpénzek felhasznalasaval, azok atlathatdsagaval, nyilvanossagaval, a koztulajdon
hasznalatanak nyilvanossagaval, atlathatobba tételével és ellendrzésével kapcsolatos
ellendérzések.

o (¢ljelleggel nyujtott tamogatasok felhasznalasaval, elszamolédsaval kapcsolatos ellen-
Orzések.

Beld ellendrzési fokusz:
Koltséghatékony és takarékos feladatellatas.
Szakszert, atlathato, ellendrizheto feladatellatas.
Szabalyozott és szabalyszeri gazdalkodas.
Szervezet belsd szabalyozottsaga, belsé kontrollok kiépitettsége, belsé kontrollok miko-
dése, értékelése.
Szamviteli rend ¢és fegyelem betartasa.
El6iranyzott bevételek beszedése, nyomon kovetése, maximalizalasa.
Kiadasok szabalyszerl és raciondlis felhasznalasa, er6forrdsokkal valo hatékony és ered-
ményes gazdalkodas.
Onkormanyzatok koltségvetésébdl céljelleggel nyujtott timogatasok rendeltetésszerti
felhasznalasa.
Vagyongazdalkodas szabalyszerlisége, eredményessége, vagyonvédelem biztositasa, ér-
tékelése.
Europai Unids palyazati forrasok felhasznalasnak szabalyszerlisége.
Beszerzési, kdzbeszerzési tevékenység szabalyszeriisége.
Allami tamogatasok igénylésének és elszamolasanak jogszabalyi megfelelése.
Az integritast sértd események kezelésének eljarasainak megfelelése.
A kozérdekii adatok nyilvanossagra hozatalanak ¢€s teljes kortiségének biztositasa.
A cél jellegli timogatasok felhasznalasanak, elszamolasanak megfeleldsége.
A korébbi ellendrzések altal feltart hidnyossagok felszamolasanak kiemelt vizsgalati
szempontként valo kezelése.

b) A belsé kontrollrendszer altalanos értékelése

A Bels6 Ellenérok Nemzetkozi Szervezetének 2100 szamu gyakorlati standardjanak meghata-
rozasa szerint a bels6 ellendrzési tevékenység rendszerszemléletii megkdzelitéssel €s modsze-
resen értékeli, ill. fejleszti az ellendrzott szervezet kockazatkezelési, kontroll és szervezetira-
nyitasi rendszerek, eljarasok hatékonysagat és hozzajarul azok javitasdhoz.

A Bkr. 3.§-a szerint: ,,A koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsé kontrollrendszer kereté-
ben — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

a) kontrollkdrnyezet,



b) integralt kockéazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informécios és kommunikacios rendszer, és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)

kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.”

A belsd kontrollrendszer, s ennek keretében az eljarasok, szabalyozasok alkalmazasa és fej-
lesztése folyamatos feladat.

¢) A kockazati tényezok és értékelésiik

A koltségvetési szerv vezetdje koteles integralt kockazatkezelési rendszert mitkddtetni, mely-
nek soran fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében rejlo és
szervezeti célokkal Osszefiiggd kockazatokat, valamint meg kell hatarozni az egyes kockaza-
tokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitése folyamatos nyomon
kovetésének maodjat.

A koltségvetési szerv vezetdje az integralt kockazatkezelési rendszer koordindldséra szerveze-
ti feleldst jeldl ki.

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja és dokumentélja a
szervezet folyamataiban és - fobb szervezeti egységeinél 1étezd kockazatokat. A kockazat-
elemzés az elsd 1épés ahhoz, hogy az éves ellendrzési tevékenységet a koltségvetési szerv
vezetdivel egyetértésben meghatarozott belsé ellendrzési fokusszal dsszehangoljak. A kocka-
zatelemzés szolgaltatja a legfontosabb informaciot a belsd ellendrzési tevékenységek (konkrét
ellendrzések) elokészitéséhez is.

Az ellendrzési tervezeési folyamat soran a kovetkezd kulcsfontossagt alapelveket kell kovetni:

- A tervezést folyamatokra és kockéazatokra kell alapozni. Az ellendrzési feladatok: prio-
ritdsainak kidolgozéasa soran a belsd ellendrzési vezetd a folyamat alapi kockazatelem-
z¢s eredményeit hasznalja fel.

- A tervezésnek a jovObe kell tekinteni. A magas kockazatl tertiletek ellendrzését a lehetd
leghamarabbi iddpontra kell tervezni.

- A tervezésnek folyamatosnak kell lenni. A stratégiai ellendrzési tervet, amennyiben a
valtozasok indokoljak, feliil kell vizsgélni.

- A tervezeésnek rugalmasnak és aktualizaltnak kell lenni. Az ellendrzés tervezésének a
szervezetre hat6 valtozasokhoz igazodnia kell.

- A kockazati struktarat idokozonként at kell tekinteni, és ha sziikséges modositani kell.

Az egyes rendszerek kockazatelemzését a kockazati tényezdk, és azok stlya alapjan kell elvé-
gezni. Minden egyes tényezdre vonatkozoan értékeleést kell végezni, és meg kell hatarozni az
egyes kockazati tényezOok rendszerekre gyakorolt hatasat, sulyként kifejezve.

A Pénziigyminisztérium ajanldsa, valamint a Belso ellendrzési kézikonyv kockazatelemzési
eldirdsa alapjan olyan 12 tényezd keriilt meghatarozéasra, amely hatassal van a rendszerek (fo-
lyamatok) miikddésére. A belsd ellendrzés a rendszerek, folyamatok kockazatelemzését e 12
kockézati tényezd figyelembevételével végzi, valamint a Belsd ellendrzési kézikonyvben
meghatarozottak szerint.

1. Bels kontrollok értékelése

2. Valtozas / atszervezés

3. A rendszer komplexitasa

4. Kolesonhatas mas rendszerekkel

5. Bevételszintek /koltségszintek



6. Kiils6 szervezetek/partnerek altal gyakorolt befolyas
7. Legutdbbi ellendrzés ota eltelt 1d6

8. Vezetdség aggalyai

9. Pénziigyi szabalytalansagok valoszinlisége

10. Szabalyozottsag és szabalyossag

11. Munkatarsak képzettsége és tapasztalata

12. Eréforrasok rendelkezésre allasa.

d) A belsé ellenorzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges eréforrasok felmérését elsésorban a 1étszam, képzettség, targyi fel-

tételek tekintetében;
A Volgységi Onkormanyzatok Tarsulasa kozds feladatellatasban a belsd ellendrzési tevé-
kenységet kiilsé szolgaltaté bevonasaval kivanja ellatni. A kiilsé szolgaltaté bevonasanal 1¢-
nyeges szempontot képvisel a koltségtakarékossag, a fliggetlenség elve mellett a feladatellatés
szinvonaldnak megtartdsa, javitasa. A belsé ellendr egyben ellatja a Bkr.-ben meghatarozott
belsd ellendrzési vezetd feladatkorébe tartozo feladatokat is.
Fejlesztési tervként fogalmazdodik meg a belso ellendrzésre forditando idékeret és forras meg-
novelése.
Kiils6 szolgaltato igénybevétele mentesit a kapacitas felmérés és 1étszamgazdalkodas alol.
A koltségvetési szervnél €és koztulajdonban alloé gazdasagi tarsasagnal belsd ellendrzési teveé-
kenységet végzok nyilvantartasardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a kolt-
ségvetési szervek vezetdinek és gazdasdgi vezetdinek belsd kontrollrendszer témaju kotelezd
tovabbképzésérdl szold 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet eldirdsainak megfeleld képzettséggel,
képesitéssel és szakami gyakorlattal kell rendelkezni a kiils6 szolgaltatonak, valamint két
évente eleget kell tennie az ABPE II. tovabbképzés kovetelményeinek.

A feladatellatasban résztvevé Onkormanyzatoknal, K6zos Onkormanyzati Hivatalokban, és
az intézmény(ek)ben a helyszini ellendrzésekhez sziikséges targyi feltételek biztositottak.

f) Az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellenérzési prioritasok és az ellendrzési gyakori-

sag

Alapvetd kovetelmény a valosagos helyzet feltdrdsara irdnyulo torekveés, a targyszeriiség, az

objektivitas és a tényallas hi visszatiikrozése.

Torekedni kell:

- az ellendrzési kotelezettségek, jogosultsagok - torvény szerinti - teljesitésére (rendsze-
res, ill. éves ellendrzési kotelezettségek)

- a felsd vezetés ellendrzési igényeinek, javaslatainak kielégitésére,

- az ellenOrzéssel lefedett teriiletek novelésére,

- az ellendrzott tertiletek részfolyamatainak ellendrzésére,

- az iddszerli ellendrzési témak vizsgalatara (a kornyezeti valtozasok figyelembe vételé-
vel),

- az eurdpai unios, tovabba a hazai palyazati forrasok bevonasaval, felhasznalasaval meg-
valosul6 beruhdzasok ellendrzésére, a tulajdonosi érdekek érvényesitésére

- a belsd kontroll rendszer kialakitasaval, szabalyozottsdgaval, miikodtetésével, feliilvizs-
galataval kapcsolatos ellendrzésekre.

A 2020- 2023. kozotti idoszakban ellendrzési prioritasokat jelentenek:

o A szervezetek szabalyozottsdganak és a szabalyzatok aktualizalasanak folyamata.



. A gazdalkodasi, szamviteli, ad6zasi szabalyok betartdsanak folyamatos figyelemmel
kisérése.

o Koltségvetési tervezés, végrehajtas, beszamolas szabalyszeriisége.

o A kiils6 ellendrzé szervek altal elvégzett ellendrzési megéllapitasok.

o A f6bb folyamatok ¢s kockazatok dokumentalasa.

o Az ¢élelmezési tevékenység szinvonala, az élelmezés szervezése, bonyolitasa megfelel-
e a kdvetelményeknek.

o Beszerzési (kdzbeszerzési) eljarasok ellendrzése (kozbeszerzési szakértd, tanacsado,
referens bevonasaval).

. A helyi adok nyilvantartasa, hatralékok beszedése.

. A kotelezettségvallalasok megalapozottsaga, illetve azok nyilvantartasa.

. Az integritast sértdé események kezelése.

o A kozérdekii adatok kozzététele €s teljeskoriiségének biztositasa.

o A folyamatos utdellendrzés, mert sziikséges a folyamatos kontroll a korabban feltart
hianyossagok tekintetében, melyet a Bkr. is rogzit.

o Az Onkorményzat altal céljelleggel nytjtott timogatasok ellenérzése.

o A vagyongazdalkodas, a vagyon és eszkdzok hasznositasa, illetve kihasznaltsaga.

Az ellendrzések gyakorisagat a stratégiai célokndl megfogalmazott gyakorisdgoknak megfe-
lelden, a kockazati térkép elemzése alapjan (magas,- kozepes,- alacsony kockazat) kell meg-
hatarozni.

A koltségvetési szervezetek ellendrzésekor vizsgalando teriiletek meghatarozasanal a vonat-
kozo6 jogszabalyi eldirdsokon feliil figyelembe kell venni a szervezet struktirdjdban vagy te-
vékenysegében bedllod valtozasokat is. Elsddleges szempont az ellendrzés miikodtetését illetd-
en, hogy biztositsa az dnkorményzatok €s intézményeik rendelkezésére allo forrasok szabaly-
szerl, szabalyozott, gazdasagos és hatékony €s eredményes felhasznalast.

Az éves ellenOrzések a tervezeést megeldz0 kockazatelemzéssel keriilnek meghatarozasra. Az
elmult években a magas kockazatu feladatok, folyamatok ellendrzéseire keriilt sor. A stratégi-
ai terv készitését megel6z6 kockéazatelemzes 1ényegesen magas kockazati folyamatot nem tart
fel, ezért a kovetkezd években a kozepes kockdzati folyamatok vizsgalatat kell szerepeltetni
az ¢ves tervben, de helyenként az alacsony kockdazattal bird feladatok ellatasat is vizsgalni
kell. Gyakori ellendrzés targyava kell tenni a kotelezettségvallalasok, eldiranyzat gazdalko-
das, beszerzések, adozas, vagyongazdalkodas, leltarozas €s az analitikus nyilvantartasok fel-
adatai ellatasat.

A tanacsado tevékenység keretében ellathato feladatok:

a) vezetOk tAmogatasa az egyes megoldasi lehetdségek elemzésével, értékelésével,
vizsgélataval, pénziigyi helyzet felmérésével,

b)  pénziigyi, targyi, informatikai és humanerdéforras-kapacitasokkal valo ésszeriibb és
hatékonyabb gazdalkodésra irdnyuld tanacsadas,

c) tanacsadas a szervezeti strukturak racionalizalasa teriiletén,

d)  javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv miikddése eredményességének ndve-
1ése és a belso kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében, a koltségvetési
szerv belsd szabélyzatainak tartalmat, szerkezetét illetéen.

e) a gazdalkodas soran felmeriild szamviteli, pénziigyi, ad6zési kérdésekre jogszabalyok
szerinti helyes megoldasok megkeresése.

Bonyhéd, 2021. november 2.



Készitette: Dr. Kadar Andrasné
belso ellenOrzési vezeto



