Velgységi Onkormdnyzatok Tdrsuldsa (VOT)
Bomyhad, Széchenyi tér 12. <] 7151 Bonyhad, ®f.: 56
R /Fax 74/500-252; Mobil: 06-20/466-2277
Dritposta: vot7151@gmailcom
Honlap: www.vot. fiu

KIVONAT

A Volgységi Onkormanyzatok Tarsulasi Tanacsa 2020. junius 23-1 tllésének
jegyzokényvébal:
a Tarsulasi Tanacs
19 igen, 0 tartézkodds, 0 nem szavazat mellett
az alabbi hatarozatot hozta:

17/2020. (V1.23.) VOTth. szami hatdrozat
Vélgységi Onkormanyzatok Tarsulasi Tanacsa a hatarozat mellékletét képezo, Volgységl
()nkormanyzatok Tarsulasa 2019. évi belsé ellendrzésre vonatkozo éves Osszefoglalo

jelentést megtargyalta és a jelentésben foglaltakat elfogadja.

Hataridé: 2020. jalius 10.
Felelos: dr. Puskasné dr. Szeghy Petra jegyzo

Filoné Ferencz Ibolya Gyongyi sk. dr. Puskasné dr. Szeghy Petra sk.
elndk jegyzo

Bonyhad, 2020. juanius 23.

A kiadmany hiteléil:

Szarvas Irén
vezetd-fotanacsos

when vo s iy v vl fin wwwe. vob. i



Volgységi Onkormanyzatok Tarsulisa
7150 Bonyhad, Széchenyi tér 12.

Osszefoglalé éves jelentés
a 2019. évi belso ellenorzési munkaterv
végrehajtasarol

Bonyhad, 2020. junius 23.
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I. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alap-
jan (Bkr. 48. § a.) pont.)

Az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. Torvény (Aht) elbirasai szerint, a Magyarorszag
helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.), vala-
mint a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korményrendeletnek (a tovabbiakban: Bkr.) megfelelden a kdzpénzek
felhasznalasaban résztvevo koltségvetési szervek kotelesek belsd ellendrzési rendszert mii-
kodtetni abbdl a célbol, hogy a szervezet vezetdje szamdra bizonyossagot nyujtsanak az altala
kiépitett és mitkddtetett pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfelel0ségét illetden.

Az Aht. 70. § (1) bekezdése értelmében a bels6 ellendrzés kialakitasarol, megfelelé miikodte-
tésérdl és fliggetlenségének biztositdsarol a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni,
emellett koteles a belso ellendrzés miikodéséhez sziikséges forrasokat biztositani.

A belsd ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot ad6 és tanacsadd tevékenység, mely-
nek célja, hogy az adott szervezet miikodését fejlessze, és eredményességét novelje. A belsd
ellendrzés a szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel €s modsze-
resen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet integralt kockazatkezelési, iranyitasi és
ellendrzési eljarasainak hatékonysagat.

A bels6 ellenérzés éves munkajardl, az Motv., a Bkr. valamint a Tarsulas Belsé Ellendrzési
Kézikdnyve alapjan 0sszefoglalo éves ellendrzési jelentést kell késziteni.

Az ellendrzések végrehajtasarol készitett jelentés célja egyrészt, hogy atfogd képet adjon a
tarsulds keretében végzett fiiggetlen belsd ellendrzési feladatellatds folyamatardl, masrészt
Osszefoglaldan bemutassa az ellendrzott szervezetek belsd kontrollrendszere mitkddésének
értékelését, tovabba szabalyszerliségének, gazdasdgossdganak, hatékonysaganak és eredmé-
nyességének javitasa érdekében tett fontosabb javaslatokat.

I/1 Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48.
§ aa.) pont).
A telepiilési onkormanyzatoknak, illetve k6zds hivatalainak belsd ellendrzése tekintetében
tarsulési szinten kozos ellendrzési terv késziilt a koltségvetési szervek belsé kontrollrendsze-
rérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korméanyrendelet eldirdsainak megfe-
leléen, melyet a Tarsulasi Tanacs fogadott el.
A Bkr. 15. § (7) bekezdése és 16.§ (2) bekezdése lehetdséget ad arra, hogy az dnkormanyza-
tok a tarsult belsd ellendrzéssel kapcsolatos feladatok ellatasara kiils szolgaltatot vonjanak
be. Ezzel a lehetdséggel élve a Volgységi Onkormanyzatok Tarsulasa kiilsé szolgiltatoval
kotott szerzodést a tarsult belsd ellendrzési feladatok ellatasara.

A Térsulas és a kiilsé szolgaltatd kozott 1étrejott megbizasi szerz6dés alapjan a kiilsd szol-
galtato ellatta a belsd ellendrzési vezetdi feladatokat is.
A belso ellendrzés altal végzett tevékenységet, valamint a belsd ellendrzés altal tett megallapi-
tasokat €s a javaslatok hasznositasat a fenti Korm. rendelet 48. §-aban foglalt tartalmi kove-
telmények, valamint az dllamhéztartasért felelés miniszter altal kdzzétett modszertani utmuta-
td szerint elkészitett 6sszefoglald éves ellendrzési jelentés keretében a belsd ellendrzési veze-
tonek kell bemutatnia.



I/1/a.) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése

Az ellenérzési feladatok a 2019. évi munkaterv szerint valésultak meg:
a Tarsulas, a belsé ellendrzési tarsult feladatellatasban résztvevo valamennyi 6n-
kormanyzatra, dsszesen 16 db ellendrzést iranyozott elo.

Az eredeti munkatervben nem szereplé ellenérzési igény nem meriilt fel.

Az osszesen elvégzett 16 darab ellendrzés tipusa szerint valamennyi pénziigyi, és egyben
szabalyszeriiségi ellenorzés is volt.

Ez azt jelenti, hogy domindlt annak ellendrzése, hogy az adott szervezet, vagy szervezeti egy-
ség mikddése, illetve tevékenysége megfelelden szabalyozott-e, és érvényesiilnek-e a hata-
lyos jogszabalyok, belsd szabalyzatok és vezetdi rendelkezések eldirasai. Az ehhez kapcsolo-
do pénziigyi ellendrzés az adott szervezet pénziigyi elszamolasainak, beszamolodinak, valamint
az ennek alapjaul szolgal6 szamviteli nyilvantartasok vizsgalatara iranyult.

A belso ellendrzési feladatok a terv szerint teljesiiltek, lezarasuk, realizalasuk formailag 2020. évre
athtzodik.

Az elvégzett ellenérzések bemutatasa a Fiiggelékben talalhato.

A tarsuldsi munkaterv szerinti 6sszes ellendrzésre 195 revizori nap felhasznalasa tortént, mely
atlagosan 12 revizori napot jelentett egy-egy ellendrzés végrehajtasara, ami magaban foglalta
az ellendrzésre valo felkésziilés, a program kimunkalds, az adatbekérés, adatgyijtés, informa-
ciok feldolgozasa, a jelentés készités és a realizalas idOtartamat is. Ezen feliil belso ellendrzesi
vezetdi feladatok ellatasara, tanacsaddsra, jogszabalyok, helyi rendeletek tanulmédnyozasara,
az eldirt szakmai tovabbképzésre 30 revizori nap allt rendelkezésre.

I/1/b.) Az ellenérzések soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag gyanija kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa.

Az ellendrzés olyan cselekményt, mulasztast vagy hianyossagot nem tart fel, amelyek kovet-
keztében biintetd, szabalysértési, kartéritési vagy fegyelmi eljaras kezdeményezését kellett
volna megtenni.

I/2 A bizonyossagot ado tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezok bemuta-
tasa (Bkr. 48. § ab.) pont).

A belsd ellendrzés kereteit vallalkozasi szerzédés biztositotta, melynek idokerete a sziikséges
vizsgélatokat lehetévé tette a célok elérésére, vagyis hogy a megéllapitasok megalapozottak
legyenek. A vizsgalat sordn az ellen6rzott munkatarsak konstruktiv hozzaalldsa és kozremii-
kodése segitette az ellendrzések lefolytatasat, akadalyok nem meriiltek fel a végrehajtas soran
Az ellendrzés gyakorlatdban hatékony a vizsgalat folyaman torténd kozvetlen visszajelzés,
amikor az érintett dolgoz6 azonnal hasznositja az ellendrzés észrevételeit, javithatja a hibakat,
potolhatja a hidnyossagokat.



I/2/a.) A belso ellenérzést végzo szervezet humanerdforras ellatottsaga.

A kapacitas sziikségességét a 2019. évben érvényes Megbizasi szerzédésben foglaltak meg-
hataroztak.

Az ellendrzési tervben szerepld feladatok ellatasdhoz sziikséges kapacités, rendelkezésre allt.
A Megbizott részErdl a feladatot megfeleld szakértelemmel rendelkezd személy latta el. Meg-
bizott szolgaltatdé a szolgéltatast a koltségvetési szervnél és koztulajdonban all6 gazdasagi
tarsasagnal belso ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol €s kotelezd szakmai to-
vabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsd
kontrollrendszer témaju kotelezd tovabbképzésérdl szolo 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet 1.
§-aban meghatarozott képesitési, szakmai €s egyéb kovetelményeknek megfeleld szakember
bevonasaval teljesitette.

A bels6 ellendrzést végzé személy rendelkezett az Aht. 70. § (4) bekezdésében meghatarozott
engedéllyel.

Eleget tett regisztracios és kotelezd tovabbképzési kotelezettségének az Egyéni Képzési Terv-
ben eldirt képzéseken részt vett.

1/2/b.) A belsé ellendrzési egység és a belso ellenorok szervezeti és funkcionalis fiigget-
lenségének biztositasa (Bkr. 18-19. § alapjan).

A kiils6 ellendr megbizdsa miatt a szervezeti és funkcionalis fliggetlenség természetszeriileg
teljesiilt.

A belsd ellendr funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, az nem sériilt, mivel fliggetlensége
a belso ellendrzési modszer kivalasztasakor, a jelentés elkészitésekor és a javaslatok megfo-
galmazésa soran is érvényesiilt.

A belsé ellendr mas iranyitasi, végrehajtasi feladatot nem végzett.

1/2/c.) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. § alapjan)

Az ellendrzések soran a jogszabdly szerinti 0sszeférhetetlenségre okot add koriilmény nem
mertilt fel, amely akadéalyozta volna az ellendrzések elfogulatlan végrehajtasat és intézkedést
tett volna szlikségessé.

1/2/d.) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa.

Az ellendérzések végrehajtasat a Bkr. 25. §-aban foglalt ellendrzési jogok semmiféle korlato-
zasa nem akadalyozta. Az ellendrzott szervek az ellendr rendelkezésére bocsatottak a sziiksé-
ges informaciokat, dokumentumokat, az ellendr az érintettekkel konzultalhatott és a sziikséges
segitséget megkapta az ellendrzések végrehajtasahoz.

1/2/e.) A belso ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezok.

A belsd ellendrzés szamara valamennyi dokumentacidhoz és informacidhoz vald hozzaférés
biztositott volt, illetve a belsd ellendrzés végrehajtasat semmi nem akadélyozta.

Az ellendrzott szervek vezetdi és munkatarsai egyiittmiikddésiikkel a belsé ellendrzési felada-
tok ellatasat hatékonyan tdmogattak.

A bels6 ellenérzési munkahoz sziikséges targyi feltételeket a kiilsd szolgéltatod sajat keretei
kozott biztositotta.



1/2/f.) Az ellenérzések nyilvantartasa.

Az elvégzett belsd ellendrzésekrdl késziilt jelentéseket a kiilsd ellendr a Jegyzdknek atadja,
melyek az Onkormanyzati Hivatalnal keriilnek irattarba helyezésre.

A Bkr. 22. és 50.§ szerinti nyilvantartast a bels6 ellendr vezeti a szerzodés szerint €s atadja a
Jegyzonek az év lezarasaval megorzésre.

1/2/g.) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A Vélgységi Onkorméanyzatok Tarsuldsaban, a jogszabaly altal eldirt belsé ellenérzés a szaba-
lyos, gazdasagos, hatékony és eredményes munkavégzés érdekében a megbizdsos formaban
biztonsadggal megoldhat6.

A kiils6 kapacitas biztositja a fliggetlenséget, a Jegyzokkel vald egyeztetés a tervben €s a ne-
kik valo beszamolas pedig biztositja a javaslatok hasznosulasat a vezetdi intézkedések forma-
jéban. Ezaltal segiti az onkormanyzatok ¢€s szervezeteik tevékenységének szabalyszerliségét,
jogszabalyoknak vald megfelelését, de ezen tal a hatékonyabb ¢és eredményesebb munkavég-
z8st is.

Az ellendrzésekre valo felkésziilési tevékenység erdsithetd az ellendrzott szervezettel, szerve-
zeti egységgel, tevékenységgel kapcsolatos informaciok szélesebb korli gyljtése, kockazatok
feltarasa, korabbi, vagy kiils6 ellendrzések tapasztalatainak megismerése terén.

Az ellendrzés modszereiben egyre szélesebb teret kell biztositani a dokumentum alapu vizsga-
lati lehetdségeknek. Emellett célszerli fontos szerepet szanni az ellendrzdlistak, teszt- és érté-
keld lapok, kérdoéivek alkalmazasanak, gondoskodni azok megbizhatd, szakszeri kitoltetésé-
16l az ellendrzott szerv részérdl.

I/3. A tanicsadé tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac.) pont).

A soron kiviili feladatok kozé tartozott a tanacsadd tevékenység is, amely iddigényes feladat,
intézményi, onkormanyzati vezetOk, ligyintézOk altali megkeresés esetében keriilt rd sor.
Elektronikus levelezés keretében 3 esetben tortént tanacsadas, ezentul eseti elofordulassal
szobeli formaban zajlott segitségnyu;tas.

A belsd ellendrzés tandcsadoi tevékenység keretében a helyszini vizsgélatok kapcsan — de
telefonos megkeresés, vagy személyes konzultacid formdjaban is szamos szakmai kérdésben
fogalmazta meg szakmai véleményét.

Eléfordult olyan javaslatok megfogalmazasa a belsé szabdlyzatok tartalmat, szerkezetét ille-
tden, amely a koltségvetési szervek mitkodésének szabalyszerliségét segitette.

I1. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztala-
tok alapjan (Bkr. 48. § b.) pont).

II/1. A belso kontrollrendszer szabalyszeriségének, gazdasagossaganak, haté-
konysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § ba.) pont).

A belsd ellendrzés 2019. évben nem tett a belsd ellendrzési kézikonyv alapjan olyan ,ki-
emelt” kategoriaba tartozd megallapitast, amely azonnali intézkedést igényelt volna a vezetés
részérdl.



Olyan tényre nem mutatott ra, amely megakadalyozza, hogy valamely tevékenység, funkcio
vagy szervezeti egység alapvetden eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitiizéseinek,
olyan helyzetet nem tart fel, amelyben a szervezet kockazati kitettsége jelentds.

A Bkr. 41. § (2) bekezdés értelmében, a belso ellendr eleget tett azon kdtelezettségének, mely
szerint az ellendrzési jelentésben objektiven szerepeltetni kell minden olyan lényeges tényt,
pozitiv és negativ megallapitast, hianyossagot és ellentmondast, amely biztositja a vizsgalt
tevékenységrol szolo ellendrzési jelentés teljességét.

Az ellendrzések soran, a fentieket figyelembe véve az alabbi, egyéb javaslatok fogalma-
zodtak meg a helyi adok, valamint az adok médjara behajthato és egyéb kovetelések
nyilvantartasaval és beszedésével kapcsolatos tevékenység szabalyszeriiségének teriileté-
re vonatkozoan:

Az ellendrzott onkormanyzatok helyi addztatassal kapcsolatos feladatai végrehajtasardl ossze-
foglaldan megallapithato, hogy a szabalyozas, a nyilvantartds, megfelel a jogszabalyi eldira-
soknak.

Az Onkorméanyzatok helyi adokrél sz6l6 rendeleteikben a torvényi keretek kozott szabalyoz-
tak az adoztatast. A KépviselO-testiiletek a helyi adoztatasi tevékenységet a jegyzok besza-
moltatasa utjan ellendrizték.

A Képviselo-testiiletek az adoigazgatasi feladatok ellatasarol szolo beszamolokat elfo-
gadtak, emellett azonban az érdemi értékelés nem volt jellemzé, a jegyzok részére nem
hataroztak meg feladatokat a hatralékok beszedése, hatékonysaganak novelése, az ado-
ellendrzések gyakoritasa terén.

Az adohatdsagok a hataskoriikbe tartozd adokrol és az adok modjara behajtandd koztartoza-
sokrol az NGM rendelet szerinti, alapvetd nyilvantartasokat vezetik.

A kapcsolodo nyilvantartasokat is elkészitik az eldirasok szerint a végrehajtasok tekintetében.
A helyi adohatdsagok az ellendrzott idészakban mérsékelt eredményességgel éltek a sza-
mukra biztositott végrehajtasi lehetdségekkel. A nem fizetd addzokat felszolitottak, jovede-
lem letiltast, inkasszalast, gépjarmiivek forgalombol torténd kivondsat is kezdeményezték.

Az évi helyi adé bevételhez viszonyitva, atlagosan szamottevé aranyt képvisel a meg
nem fizetett adohatralék. Ennek beszedésére, hatralékkezelésére hivatalvezetoi tamo-
gatottsaggal tett, hatékony behajtasi intézkedésekre van sziikség.

El kell végezni a hatralékok tételes feliilvizsgalatat, annak érdekében, hogy a behajthatosaguk
megallapithatd legyen és a koltség-haszon elvének szem el6tt tartasaval torténjenek intézke-
dések a beszedésre.

Az onkormanyzati adohatosagok az adodeljarasi torvény alapjan biztositott adoellenor-
zési jogukkal csak részben éltek, a benyujtott bevallasok ellendrzését formailag és szam-
szakilag csak onmagaban végezték. Ipariizési ado teriiletén, a belsd ellendrzési idészakban,
a vallalkozok székhelyén, telephelyén a szamviteli nyilvantartasok alapjan elenyész6 esetben
végeztek addellendrzést arra vonatkozoan, hogy a bevallast a valosagnak megfelelden toltot-
ték-e ki, megvaldsult-e a dokumentumokkal valé alatamasztas.

Az ellendrzések lebonyolitasahoz sziikséges megfelel6 targyi és személyi feltételekrol, az
eroforrasok megteremtésérél gondoskodni kell. Ezen a téren az 6nkormanyzatoknak
lehetosége van szakérto igénybevételére is.



I1/2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb.) pont)

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése az Onkorméanyzat Jegyzdjének a feladata,
akinek a belsdé kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe kell vennie az allamhaztartdsi
kiilso ellendrzést €s belso ellendrzést végzo szervek altal megfogalmazott ajanlasokat és ja-
vaslatokat is.

Az elvégzett belso ellendrzésnek célja volt elemezni, vizsgalni €s értékelni, a gazdalkodashoz,
adodigazgatashoz kapcsolddo belsd kontrollok kiépitésének, miikodésének jogszabalyoknak és
szabalyzatoknak valo megfelelését, a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatosan megéallapitasokat
¢s ajanlasokat tenni, hozzajarulni a belsé kontrollrendszerek javitdsdhoz, tovabbfejlesztésé-
hez.

I1/2/a.) A kontrollkornyezet értékelése

A Bkr. 6. § (1) bekezdésében foglalt eldirasok alapjan a Jegyzd koteles olyan kontrollkdrnye-
zetet kialakitani, amelyben vildgos a szervezeti struktira, egyértelmiiek a feleldsségi, hatasko-
ri viszonyok ¢és feladatok, meghatarozottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén, és
atlathaté a humanerdforras-kezelés. A Bkr. 6. § (2) bekezdése szerint a koltségvetési szerv
vezetdje koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és miikddtetni a szer-
vezeten belill, amelyek biztositjdk a rendelkezésre allo forrasok szabalyszerti, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznélésat.

A kontrollkdrnyezet legfébb elemét képezd szabalyzatok szinte hidnytalanul rendelkezésre
allnak. Ezek feliilvizsgalata 2019-ben is folyamatosan fokuszban volt, ily modon tovabbi, a
jogszabalyi valtozasoknak megfelelden aktualizalt vagy ujragondolt szabalyzatok keriiltek
hatalyba Iéptetésre. A szabalyzatok készitését, évenkénti feliilvizsgalatat és aktualizalasat,
illetve mindezek koordinalasat ellathatja, egy un. belsd kontroll koordinator, akit a Bkr. 7.§
(4) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetdje jeldl ki, 1ényegében az integralt koc-
kazatkezelési rendszer koordindlasara kijelolt szervezeti feleldsként (belsd ellendr nem jelol-
hetd ki szervezeti felelosnek). A folyamatgazdaknak egyiitt kell miikodnitik az integralt koc-
kazatkezelési rendszer koordinalasara kijelo1t szervezeti feleldssel.

I172/b.) Integralt kockazatkezelés

Jelentds eldrelépés ezen a teriileten, hogy a korabbi kockéazatkezelési szabélyzat és a szabaly-
talansagok kezelésének rendjérdl szolo szabalyzat helyett megalkotasra keriiltek a hatalyos
jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen az un. integralt kockazatkezelési szabalyzat, valamint
az integritast sértd események kezelésének eljarasrendje.

A kockazatkezelési rendszer olyan iranyitasi eszkdzok és modszerek Osszessége, melyek a
szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezok, un. kockazatok azonositasat, elemzését, ke-
zelését, nyomon kovetését, illetve a kockazati kitettség mérséklését hivatottak biztositani.

Az integralt kockéazatkezelési szabalyzat hatarozza meg a kockdzatkezelés folyamataban
résztvevoket egy kockazatkezelési munkacsoport kialakitasaval, valamint magéanak az integ-
ralt kockazatkezelési folyamatnak a 1épéseit, a szervezetre adaptalt modszertant, a hasznalatos
mintadokumentumokat. A szervezeti felelds (kijelolt belsé kontroll koordinator) lathatja el a
kockézatkezelési munkacsoport koordinatori feladatait is, koordindlva egyben a szervezeti
folyamatleirasok mentén a kockazatok felmérését, azonositasat és azok kezelését is.



Fontos e tekintetben minden vezetd, illetve minden, adott folyamatokért felels folyamatgaz-
da (elozetes kijelolésiiket kovetden) bevonasa és felelOs részvétele a kockazatkezelés folya-
mataban.

I1/2/c.) Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. §-a rendelkezik a szervezeten beliili olyan kontrolltevékenységek kialakitasi kotele-
zettségérol, melyek biztositani tudjak a kockazatkezelést folyamatonként, hozzajarulva ezaltal
a szervezet céljainak eléréséhez, a szervezet integritdsdnak erdsités¢hez.

A kontrolltevékenységek biztositasa, szamos eldirt belsé szabalyzatban meghatdrozott fele-
16sségek, kontrollpontok, dontési pontok meghatarozasaval és mindezek betartasaval, a sza-
balyzatok gyakorlati alkalmazasaval torténik, legyen sz6 irdnyitdszervi dontések meghozata-
lar61, vagy a szervezeten beliili gazdasagi események szabalyszerii elszdmolasarol (kdnyvve-
zetés, beszamolas).

Megtortént a szervezetek nagyobb részét lefedé folyamatok meghatarozasat kovetden uj el-
lendrzési nyomvonalak megalkotasa, amelyet még bdviteni kell minden egyes szervezeten
beliili tevékenység folyamataira, nem csak a pénziigyi folyamatokra vonatkozoan.

A szervezetek vezet6i kialakitottdk és folyamatosan mitkddtetik a folyamatba épitett eld-
zetes, utdlagos €s vezetdi ellendrzés rendszerét. Belsd szabalyzatban szabdlyoztdk a kotele-
zettsegvallalas, a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesites igazolasa, az ervényesites ¢s az utalva-
nyozas rendjét, osszhangban az Aht. és az Avr. eldirasaival, illetve a helyi sajatossagokkal.

A szervezetek adatkezelési és adatbiztonsagi szabalyzata, valamint az informatikai bizton-
sagi szabalyzat tartalmazza a hozzaférési jogosultsagokat. A beszdmolas rendjét az SZMSZ-
ek, tigyrendek, a kapcsolodo feleldsségeket az alkalmazottak munkakori leirasa tartalmazza.

11/2/d.) Informaci6 és kommunikacio

A szervezetek vezetdje altal kialakitott informacios €s kommunikacios rendszer biztositja,
hogy a megfeleld informaciok a megfeleld idében eljutnak az illetékes szervezethez, szerve-
zeti egységhez, illetve személyhez. Ennek miikodtetése vezetdi értekezletek, kozvetlen veze-
td1 informéacio tovabbitasa elektronikus uton, napi munkakapcsolat segitségével zokkendmen-
tes, az igény és sziikség szerinti munkamegbeszélések, beszamoltatasok a vezetdi és végrehaj-
toi szintek kozotti kommunikaciot eldsegitik, biztositjak.

A kiils6 szervekkel, személyekkel kapcsolatos informécidszolgaltatasi €s kommunikacios
feladatokat, eljarasrendet a kozérdekili adatok megismerésére iranyul6 kérelmek intézésének, a
kotelezden kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldnak szabalyzat tartalmazza. A jogsza-
balyban el6irt kozzétételi kotelezettségek teljes korii teljesitése érdekében tovabbi kovetkeze-
tes vezetdi intézkedésekre van sziikség.

Az informacids rendszereken beliil biztositani kell, hogy a beszamolasi rendszerek hatéko-
nyak, megbizhatok és pontosak legyenek, a beszamolasi szintek, a hataridok €s beszamolasi
modok vilagosan meg legyenek hatarozva.

Az informaci6 adramlasat és kommunikaciot egyre inkabb az elektronikus dokumentumokban
foglalt adatok biztositjak. Emellett az informécids és kommunikaciés rendszer megfelelé mi-
kodésének nem nélkiilozhetd biztositékat képezi az iratkezelési szabalyzat. Az iratkezelés a
hivatalon beliili szervezeti egységek, személyek kozti, valamint tigyfelek, kiilsé szervezetek
és hivatal kozti irasbeli kommunikaciot, informacidaramlast koveti.



I1/2/e.) Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

A célok megvalositdsanak nyomon kovetését biztositd rendszer olyan kell, hogy legyen, ame-
lyik biztositja az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon
kovetést. Ez foképpen a feladatok, hatarozatok, egyéb dontések végrehajtasanak nyomon ko-
vetésével biztositott.

A koltségvetési szerveknél és a Hivatalokban az operativ monitoring tevékenység a meghata-
rozott rendszerességgel a feladatok elvégzésére vonatkozo szamonkéréssel és beszamoltatas-
sal valdsult meg.

Az utélagos monitoring tevékenység érvényesiilése a kiilsé szakértd altal végzett belso ellen-
Orzés keretében biztositott volt. A fliggetlen bels6 ellendrzés a testiilet altal jovahagyott éves
ellenérzési terv alapjan, a hazai és nemzetkozi ellendrzési szabalyok, szakmai utmutatdk alap-
jén latta el feladatait.

A lezajlott kiils6 és belsd ellendrzések jelentéseiben javasolt intézkedések végrehajtasanak
els6 kovetelménye az intézkedési tervek elkészitése, az intézkedések végrehajtasanak nyomon
kovetése.

II1. Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48. § c.) pont.)

A belso ellendrzési jelentés a tapasztalatok alapjan megfogalmazott javaslatokkal zarult, azo-
kat az ellendrzottek megalapozottnak tartottak, az eléfordult hidnyossagok megsziintetésére
intézkedéseket terveznek.

A javaslatok nyoman a sziikséges intézkedés sorozat megtételét megkezdték, azok végrehajta-
séhoz sziikséges személyi ¢€s targyi feltételek megteremtésének lehetdségét mérlegelik az el-
lendrzott teriiletek vezetdi. Az ellendrzési jelentésben foglaltakat az érintettek elfogadtak, a
javaslatok alapjan a szabdlyozasban €s végrehajtasban meglévd hidnyossadgok egy részének
potlasa 2020. évre 4thuzodik, illetve majd varhatdan beépiil a folyamatos tligyintézésbe.

A vizsgalati 1d6k roviditése érdekében az ellendrzés alkalmazta az azonnali javitas, helyrealli-
tas modszerét is, csokkentve ezzel az adminisztracios terheket.

Bonyhad, 2020. 05. 15.

A beszamolot készitette:
Dr. Kadar Andrasné
bels6 ellendrzési vezetd



Fiiggelék

Volgységi Onkormanyzatok Tarsuldsa 2019. évi dsszefoglalé belsé ellenérzési jelentéséhez

I/1/a. A targyévre vonatkozo éves ellenorzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése

Ellenorzott szervezet

Ellenorzés targya

Ellenorzés célja

Ellenorzés modszere

Bonyhad Varos Onkor-
manyzata

Tarsult Onkormanyzatok

1. Bataapati Kdzség On-
korményzata

2. Bonyhadvarasd Kozseég
Onkormanyzata

3. Ciko6 Kozség
Onkormanyzata

4. Graboc Kozség
Onkormanyzata

5. Izmeny Kozség
Onkormanyzata

6. Kisdorog Kozség
Onkormanyzata

7. Kismanyok Kozség
Onkorméanyzata

8. Kisvejke Kozség
Onkormanyzata

9. Lengyel Kozség
Onkormanyzata

Az ellenorzés targya:
Helyi adok, valamint
az adok modjara be-
hajthato és egyéb ko-
vetelések nyilvantar-
tasaval és beszedésé-
vel kapcsolatos tevé-
kenység szabalysze-
ruségének ellenorzése

Annak megallapitasa,

e hogy a helyi adok, valamint az
adok moddjara behajtandd koz-
tartozasok nyilvantartdsaval és
beszedésével kapcsolatos tevé-
kenység, a jogszabdlyi eldira-
soknak és a belsé szabalyoza-
soknak megfeleléen, szabalyo-
san tortént-e,

e a helyi adok kezelésében, be-
szedésében, a hatralékok behaj-
tasaban a hatékonysag, eredmé-
nyesseg szempontjai €rvénye-
stiltek-e.

Pénziigyi és szabalysze-
riuségi ellendrzés kereté-
ben a bekért dokumen-
tumok, nyilvantartasok
attekintése és elemzése,
szdmviteli nyilvantarta-
sok, folyamatok és rend-
szerek mikodésének
vizsgalata volt. Az eljaras
rendek teljes korti vizsga-
lata és értékelése, a nyil-
vantartdsok kérdeskore-
ben mintavételezési, kér-
désfeltevés, informacio,
adatbekérési eljards al-
kalmazésa tortént.
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Ellenorzott szervezet

10.Moragy Kozseg
Onkormanyzata
11.M06csény Kozseg
Onkormanyzata
12.Nagymanyok Varos
Onkormanyzata
13.Tevel Kozség
Onkormanyzat
14.Varalja Kozség
Onkormanyzata
15.Zavod Kozseg
Onkormanyzata

Az ellenorzés targya:

Helyi adok, valamint
az adok modjara be-
hajthato és egyéb ko-
vetelések nyilvantar-
tasaval és beszedésé-
vel kapcsolatos tevé-
kenység szabalysze-
ruségének ellenorzése

Ellenorzés célja:

Annak megallapitasa,
e hogy a helyi addk, valamint az

adok modjara behajtandd koz-
tartozdsok nyilvantartasaval ¢és
beszedésével kapcsolatos tevé-
kenység, a jogszabdlyi eldira-
soknak ¢és a belsd szabalyoza-
soknak megfelelden, szabalyo-
san tortént-e,

a hely1 adok kezelésében, be-
szedésében, a hatralékok behaj-
tasaban a hatékonysag, eredmé-
nyesseg szempontjai €rvénye-
stiltek-e.

Ellenorzés modszere:

Pénziigyi és szabdlysze-
ruségi ellendrzés kereté-
ben a bekért dokumen-
tumok, nyilvantartdsok
attekintése és elemzése,
szdmviteli nyilvantarta-
sok, folyamatok és rend-
szerek mikodésének
vizsgalata volt. Az eljaras
rendek teljes korll vizsga-
lata és értékelése, a nyil-
vantartdsok kérdeskore-
ben mintavételezési, kér-
désfeltevés, informacio,
adatbekérési eljards al-
kalmazésa tortént.
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